KARNVAPENANALYS

Kinas karnvapenstrategi och formagor

En introduktion

Christopher Weidacher Hsiung

Kina genomfér en kvantitativ och kvalitativ modernisering av sin kirnvapenarsenal. Den tilltagande stra-
tegiska rivaliteten och djupgiende misstron mellan USA och Kina okar risken for att en kris eller militir
konflikt mellan de tva linderna kan eskalera till anvindandet av kirnvapen. Antingen avsiktligt eller oav-
siktligt. Inom Nato diskuteras Kinas 6kade globala inflytande och landets militira modernisering alltmer
intensivt. Nato-allierade stater maste forhalla sig till Kinas militira upprustning, kirnvapen inkluderat.

D ETTA MEMO SYFTAR till att teckna en grundlig-
gande bild av Kinas kirnvapenstrategi, f6rméagor
och organisation. Forskning och analyser av Kina och
kirnvapen ir vixande och innefattar en rad olika frige-
stallningar, perspektiv och tolkningar. I slutet av memot
presenteras ett kort urval av relevant litteratur f6r den
som onskar fordjupa sig yterligare.

En speciell utmaning rér Kinas brist pa transparens
och den stora kinsligheten kring kirnvapenfragor. Till
exempel publicerar Kina vildigt lite officiell information
om sin befintliga kirnvapenarsenal. Det finns begrinsad
oppen information om vapensystemutveckling samt om
Kinas operativa planer for anvindandet av kirnvapen,
bade i freds- och krigstid. Till saken hor den generella
slutenheten kring Kinas politiska system, inte minst
inom den kinesiska befrielsearmén (pLa), vilken for-
svérar forstdelsen kring beslutsprocesser och lednings-
system, till exempel.

Redogorelsen forlitar sig i huvudsak pa befint-
lig sekundarlitteratur. Detta giller bide information
om Kinas kidrnvapenstyrkor samt avseende Kinas

kirnvapenstrategi och inhemske tinkande kring kirn-
vapen. Det ir viktigt att understryka att det rader en
hel del osikerhet kring Kinas kirnvapenarsenal, och inte
minst framtida utveckling. Memot bér dirfor betrak-
tas som en overgripande beskrivning kring vilka kirn-
vapenformagor Kina innehar, hur dessa ska anvindas
och dill vilket andamal.?

Memot inleds med en beskrivning av Kinas kérn-
vapenprogram och strategi. Detta f6ljs av en 6versikt av
Kinas kdrnvapenarsenal samt organisation och opera-
tiv planering. Memot avslutas med négra reflektioner.?

KINAS KARNVAPENPROGRAM

Kina piborjade sitt kirnvapenprogram under 1950-talet
med avsevird teknisk och expertisassistans frin dava-
rande Sovjetunionen. Den sa kallade rysk-kinesiska
splittringen under 1960-talet innebar dock att Moskva
drog tillbaka allt stdd till Kina och landet limnades att
vidareutveckla sitt kirnvapenprogram pi egen hand.
En stor anledning till Kinas beslut att skaffa sig kirn-
vapen var den tilltagande konfrontationen med usa,

1 Mycket av tillgidnglig dppen data om Kinas kdrnvapenarsenal publiceras av amerikanska forsvarsdepartementet (U.S. Department of
Defense) i de arliga utgavorna av Kinas militdra och sdkerhetspolitiska utveckling (U.S. Department of Defense, Military and Security
Developments involving the People’s Republic of China). Andra tongivande bedomare som Federation of American Scientists (FAS) och
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) bygger i stort pd amerikanska forsvarsdepartementets rapport men gor ocksa egna
beddmningar av den informationen (kompletterad med egen inhdmtad information). Detta resulterar dirmed till en delvis annorlunda ana-
lys av Kinas kdrnvapenarsenal och utveckling. Detta memo forlitar sig i stor grad pa dessa tre killor for information om existerande kine-
siska kdrnvapenstyrkor.

2 ror har tidigare utgivit flertalet publikationer om Kina och kidrnvapen eller inom relaterade omraden. Se till exempel Anders Axelsson, Martin
Goliath, Mattias Waldenvik och Jens Wirstam, Teknikutveckling och rustningskontroll, Fo1-R-5122--sg, Mars 2021; Magnus Evestedt och
David Yang, Kinas ballistiska robotar och kryssningsrobotar, Fo1 Memo 7423, 2020; Mérten Stenmark, Asien ur ett icke-spridningsper-
spektiv, Fo1-R-3379--sg, December 2011.

3 Det bor papekas att huvudparten av memot fardigstéilldes innan den senaste rapporten frdn amerikanska forsvarsdepartementet om Kinas
militdra och sdkerhetspolitiska utveckling publicerades i oktober, 2023. Memot har forsokt att ta hdnsyn till de mest centrala nya uppgift-
erna men beddmningen ar att de overgripande forhallandena gillande Kinas kdrnvapenarsenal dr snarlik forra drets rapport.
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tydligt uttryckt genom Koreakriget (1950-1953) och
Taiwankrisen 1955, och dir innehavet av kdrnvapen
enligt Mao Zedong skulle avskricka andra linder frin
att hota Kinas nationella sikerhet och sjilvstindighet.

Kina utforde sitt forsta kirnvapenprov i oktober
1964 vid Lop Nur i Gobidknen, beliget i sydostra
delen av Xinjiangprovinsen. 1967 springde Kina sin
forsta vitebomb. Fran 1964 till 1996, da Kina skrev
pa det fullstindiga provstoppsavtalet (Comprehensive
Nuclear-Test-Ban Treaty, cTBT), har landet genomfort
45 kirnvapenprov.® 1992 undertecknade Kina icke-
spridningsavtalet (7reaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons, NpT). Kina har officiellt deklarerat
att landet verkar for total nedrustning av virldens alla
kdrnvapen men har inte skrivit under n:s konvention
om forbud mot kirnvapen (7he Treaty on the Prohibi-
tion of Nuclear Weapons, TPNw).® Kina ar medlem i NVuc-
lear Supplier Group (NsG) men inte fullvirdig medlem
i robotteknologikontrollregimen (Missile Technology
Control Regime, MTCR) men foljer dock dess riktlinjer
och praxis.’

Initialt anvinde sig Kina av bombplan som kirn-
vapenbirare, till exempel av typen H-6 (baserade pé
sovjetiska Tu-16 bombplan) bestyckade med frifallande
bomber (gravity bombs). Bombplanen hade dock begrin-
sad rickvidd. Kina utvecklade dirfor sa smaningom allt-
mer kapabla vapenbirare, frimst landbaserade ballistiska
robotar. Kinas forsta ballistiska robot var pr-1:an med
en rickvidd pa 600 km, i sin tur baserad pa sovjetiska
R-2 robotar. Det forsta testskottet av en ballistisk robot
genomfordes 1960. 1966 utfordes det forsta kirnvapen-
provet med ballistisk robot som vapenbirare (D-2) och
som kunde nd delar av Japan om avfyrad frin norddstra
Kina.? 1980 utvecklade Kina sin forsta landbaserade
interkontinentala ballistiska robot (Intercontinental bal-
listic missile, 1cBM), benimnd DE-5, kapabel att bestyckas
med en kirnvapenladdning och som 4ven kunde na
kontinentala usa.

Fram till borjan av 1990-talet bestod Kinas kirn-
vapenstyrkor till stor del av landbaserade, relativt

oprecisa robotar framdrivna av flytande brinsle, bestyck-
ade med stridsspetsar med hog laddningsstyrka (for att
kunna triffa stora mal som stider osv.) och baserade i
tunnelsystem och i silos djupt inne i kinesiskt territo-
rium. Under mitten av 1980-talet utvecklade Kina sina
forsta strategiska ubdtar (ballistic missile submarines,
ssBN), den sé kallade Xia-klassen (Typ 092) utrustade
med ubitsbaserade ballistiska robotar (submarine laun-
ched ballistic missiles, sLBM) av typen jL-1 (med rickvidd
pa runt 1700 km). Det antas dock att Xia-ubatarna
aldrig genomférde négon operativ patrullering med
kirnvapen.’

KINAS KARNVAPENSTRATEGI OCH POLICY

Kina saknade linge en officiellt deklarerad kidrnvapen-
policy. Kirnvapens roll i landets évergripande mili-
tdra strategi och for Kinas nationella sikerhet har dock
identifieras genom olika uttalanden fran landets hogsta
politiska och militira ledare.’ Forsta gingen en kodi-
fierad officiell policy forkunnades var med vitboken
om Kinas forsvar, publicerad 2006. Kinas deklarerade
kirnvapenpolicy har sedermera aterupprepats i ater-
kommande vitbcker om Kinas forsvar och militira
utveckling eller genom andra officiella uttalanden. I den
senaste vitboken om Kinas forsvar frin 2019 stipule-
ras att landets policy syftar till 7sjalviorsvar” och amnar
utveckla en “kirnvapenarsenal tillricklig for att garan-
tera nationell sikerhet”.!* T praktisk mening innebir
detta att Kina 6nskar forfoga over en trovirdig andra-
slagsformaga — med andra ord en tillrickligt robust
kirnvapenarsenal for att dverleva en forsta kirnvapen-
attack frin en motstindare for att sedan sjilvt kunna
vedergillda med kirnvapen.

Den kinesiska strategin karaktiriseras ofta som
”garanterad vedergillning” (assured retaliation) och utgor
grundelementet i landets avskrickningsstrategi. Som
basis for detta existerar en dvertygelse om att anvindan-
det av kirnvapen innefattar en sddan destruktiv kraft
att ingen stat 6nskar anvinda kirnvapen mot en annan
kirnvapenstat eftersom detta skulle resultera i en

4 John Wilson Lewis och Xue Litai, China builds the bomb, Stanford University Press, 1991.

5 UsA har utfort runt 1 054 kiarnvapenprov mellan 1945 och 1992 och Sovjetunionen har utfort 715 kérnvapentester mellan 1949 och 1990.
UsaA har liksom Kina skrivit pa det fullstdndiga provstoppsavtalet men dnnu inte ratificerat det.
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593-598.

Inga av de dvriga kérnvapenstaterna har inte heller skrivit under FN:s konvention om forbud mot kdrnvapen.

us Congressional Research Service (CRrs), “Chinese Nuclear and Missile Proliferation”, (updated February, 2023).

Magnus Evestedt och David Yang, Kinas ballistiska robotar och kryssningsrobotar, s. 3.

Wu Riqgiang, “Certainty of Uncertainty: Nuclear Strategy with Chinese Characteristics”, Journal of Strategic Studies, 36:4, (2013), s.

10 For en systematisk genomgang av detta, se till exempel Fravel, M. Taylor och Evan S. Medeiros, “China’s Search for Assured Retaliation:
The Evolution of Chinese Nuclear Strategy and Force Structure.” International Security, 35.2 (2011): 48-87.

11 The State Council Information Office of the People’s Republic of China, China’s National Defense in the New Era, 2019.
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omsesidig underging for bigge parterna.’? Kina anser
att det dr vildigt svart act kontrollera eskalation (vid
kirnvapenkris eller konflikt) d4 anvindandet av 4ven sa
kallade "taktiska kirnvapen” mot begrinsade mal riskerar
att utvecklas till ett fullskaligt kirnvapenkrig.'® Kirn-
vapen anses dirmed ha begrinsad effekt som vapen pé
slagféltet och ska ytterst betraktas som avskricknings-
verktyg mot andra linders kirnvapenattacker eller for
att forhindra externa hot och patryckningar.*

Denna instillning har dven inneburit att Kina
under lang tid uppritthallit en relativt lig kirnvapen-
arsenal och jimférelsevis osofistikerade vapenbirare.
Under 1970-talet bedémdes Kina inneha lite mer
in 70 kdrnvapenstridsspetsar. 1984 uppskattade
amerikanska underrittelser Kinas kidrnvapenarsenal
till mellan 150 — 160 stridsspetsar. Detta kan jim-
foras med den amerikanska arsenalen pd 6ver 23000
stridsspetsar och den sovjetiska pd 37000 stridsspet-
sar under samma ar.® S sent som 2005 uppskatta-
des Kina vara virldens femte storsta kirnvapenmake,
efter usa, Ryssland, Frankrike och Storbritannien.

Kina har dven officiellt deklarerat en policy om
No-First Use, (Nru-policy). Policyn innebir att Kina
forpliktigar sig till att inte vara det forsta landet som
anvinder kirnvapen i en konflikt, men vil kommer
att vedergillda med kirnvapen ifall det angripits med
kirnvapen. Policyn antogs redan efter att Kina utférde
sitt forsta kirnvapentest 1964. Kina har ocksa deklare-
rat att landet inte ska anvinda kirnvapen mot linder
som sjilva inte innehar kdrnvapen samt i kirnvapenfria
zoner (s kallade negativa sikerhetsforpliktelser).*® Kina

och Indien ir de enda kdrnvapenstaterna som har en
officiell och 6ppen deklarerad NrFU-policy."”

I linje med sin NrU-policy héller Kina sina
kirnvapenstyrkor pa en lag beredskapsniva. Detta bety-
der att kirnvapenstridsspetsar och vapenbirare i stort
halls separerade och omonterade under fredstid. Detta
skiljer Kina frin till exempel usa och Ryssland. Sam-
tidigt menar amerikanska forsvarsdepartementet att
det rider storre osikerhet kring detta 4n tidigare. Till
exempel utfor Kina regelbundna beredskapsévningar
och roterar robotbataljoner frin lig beredskapsposition
(stand-by) till positioner redo for avfyrning (ready-to-
launch). Det beddms att saidana évningar kat i frekvens
och att detta ir indikationer pé att Kina kan réra sig mot
en hallning dir Kina har kirnvapenstridsspetsar mon-
terade till vapenbirare, si kallad ”launch-on-warning”
posture (LOw), vilket dven skulle kunna innebira en
avvikelse fran Kinas deklarerade Nru-policy.” I den
senaste beddmningen frin amerikanska forsvars-
departementet anses Kina vilja halla dtminstone delar
av sin kirnvapenstyrka i en kontinuerlig Low posture,
speciellt f6r vapenbirare som ir baserade i silos.*® Kina
utvecklar dven formagor for si kallad “tidig varning”
(early warning systems) vilka ir en forutsittning for en
fungerande Low posture.?’ Ryssland har lovat att hjilpa
Kina utveckla ett sidant system, dven om detaljerna
kring samarbetet dr oklara.?*

Det rader 4ven en diskussion om Kina kan kringga
sin NFU-policy ifall landets kirnvapenstyrkor skulle blir
attackerade av icke-kirnvapen, till exempel med kon-
ventionella vapen, och dirmed iscensitta en kinesisk
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Fiona S. Cunningham och M. Taylor Fravel, ”Assuring Assured Retaliation: China’s Nuclear Posture and U.S.-China Strategic Stability”,
International Security, Vol. 40, No. 2, (fall 2015). Mera generellt reflekterar detta en syn inom litteraturen om kérnvapen och avskrackning
som gér under namnet “nuclear revolution” eller “mutually assured destruction” (MAD). Se till exempel Robert Jervis, The Meaning of the
Nuclear Revolution: Statecraft and the Prospect of Armageddon, Ithca, Ny: Cornell University Press 1985.

Det rader viss oenighet vad géller bendmningen taktiska kdrnvapen. Taktiska kdrnvapen, eller sub-strategiska kdrnvapen, avser i korthet
system med kortare rackvidd och lagre kdrnvapenladdningar én strategiska kdrnvapen. Taktiska kdrnvapen ar tinkta att sla till mot lokala
eller regionala militdra mal och tillgangar eller mot mal med militdra stodfunktioner. Strategiska kdrnvapen &r inriktade mot en motstand-
ares samhdllen och befolkning.

Fiona S. Cunningham och M. Taylor Fravel, “Dangerous Confidence? Chinese Views on Nuclear Escalation,” International Security 44,
no. 2 (Fall 2019): 61-109.

Ashely J. Tellis, Striking Asymmetries: Nuclear Transitions in Southern Asia, Washington D.C: Carnegie Endowment for International
Peace, 2022, s. 20.

The State Council Information Office of the People’s Republic of China, China s National Defense in 2006, 2006.
Indien antog sin NFu-policy 1998.

U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People s Republic of China 2022, s. 99.
U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the Peoples Republic of China 2023, s. 112.

En Low posture innebar att order om avfyrning av kirnvapen kan utférdas sa fort satelliter eller andra varningssensorer uppticker inkom-
mande robotar (och som alltsd ddrmed inte behovt tréiffa sina mal dnnu for att aktiveras). En sadan hallning forutsitter att kdrnvapen-
stridsspetsar dr monterade till robotar och vapenbérare och redo for omedelbar avfyrning. System for tidig varning underléttar de tekniska
mojligheterna for detta. System for tidig varning ar valdigt tekniskt avancerade och endast usa och Ryssland kan ségas besitta ett sadant
vil fungerande system.

Christopher Weidacher Hsiung, “Missile defense and early warning missile attack system cooperation: Enhancing the Sino-Russian defense
partnership”, 1rs Insight, Jan. 1, 2020, 1-8.

FOI
Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Kdrnvapenanalys - Januari 2024

vedergillningsattack med kirnvapen.”’Inom Kina har
det periodvis férekommit interna expertdiskussioner
om huruvida landet bér justera sin kdrnvapenstrategi
ljuset av sddana hir scenarion.”® Till exempel finns det
vissa experter inom PLA som menar att en LOW posture
inte nodvindigtvis behover betyda ett brott mot lan-
dets NFU-policy.?* Samtidigt finns det i nuliget fa tyd-
liga 6ppna indikationer som pekar mot att Kina amnar
revidera de grundliggande elementen av sin kirnvapen-
strategi, inklusive NrU-policyn. I officiella dokument,
uttalanden av politiska och militira ledare och i militira
publikationer och texter fastsls kontinuitet och tidigare
forplikeelser av att hélla fast vid nuvarande strategi.?®

KARNVAPENARSENAL
Kina har det senaste decenniet inlett en koncentrerad
modernisering av sina kirnvapenstyrkor. Framforalle
sedan runt 2019 har Kina markant expanderat sina
kirnvapenarsenal men dven utvecklat allt mer avan-
cerade och teknologisk sofistikerade vapenbirare och
tillhorande infrastrukeur. Enligt amerikanska forsvars-
departementet dr Kina pa vig att utveckla en fullt kapabel
triad (omndmns som nacent nuclear triad), det vill siga
kan forfoga Gver operativa vapenbirare frin land, luft
och hav.?® Utover detta har pLA genomgétt omfattande
reformer som dven haft effeke pa organisationen och
den operativa planeringen av Kinas kirnvapenstyrkor.
Enligt senaste uppskattningen frin amerikanska
forsvarsdepartementet forfogar Kina ver 500 operativa

kirnvapenstridsspetsar sedan maj 2023.7” Detta ir en
okning frin de 400 stridsspetsar som uppskattades
2022.%% Andra bedomare som Stockholm International
Peace Research Institute (sipr1) och Federation of Ame-
rican Scientists (FAs) gjorde likartade uppskattningar
for 2022.% Det ska papekas att Kinas totala kirnvapen-
arsenal fortfarande ligger lingt under bdde amerikanska
och ryska (cirka en tredjedel).*

Bedémningar skiljer sig diremot at vad giller upp-
skattningar av Kinas framtida arsenal. Amerikanska for-
svarsdepartementet bedomde i en rapport frin 2022 att
Kina 2030 kan forfoga dver runt 1 000 operativa kirn-
vapenstridsspetsar och troligtvis runt 1500 stridsspetsar
ar 2035, om nuvarande trender bestar.? ras uppskattar
antalet stridsspetsar till lite under 600 &r 2030 och cirka
750 dill &r 2035, alltsd nistan hilften sd manga som ame-
rikanska forsvarsdepartementet. Det ska papekas att tidi-
gare uppskattningar av Kinas kirnvapenarsenal ofta varit
oprecisa och inte sillan dverskattats.?® Detta understry-
ker hur svért det dr att exakt bedoma den faktiska storle-
ken pd den kinesiska kdrnvapenarsenalen. Samtidigt 4r
det tydligt at Kina utvecklart allt fler stridsspetsar. Sedan
2010 har antalet mer dn fordubblats efter att ha legat
konstant under flera decennier pa runt 200 stridsspetsar.

Takten och omfénget pé Kinas fortsatta utveckling
av flera kiirnvapenstridsspetsar r avhingig landets inne-
hav av plutonium och anrikning av uran och tritium
och mera generella férutsittningarna fér kirnteknisk
infrastruktur. Kina har inte 6ppet deklarerat att landet
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Caitlin Talmadge, “Would China Go Nuclear? Assessing the Risk of Chinese Nuclear Escalation in a Conventional War with the United
States”, International Security, Vol. 41, No. 4 (Spring 2017): 50-92.

Liping Xia, “China’s Nuclear Doctrine: Debates and Evolution”, Regional Voices on the Challenges of Nuclear Deterrence Stability
in Southern Asia, Carnegie Endowment for International Peace, June 30, 2016, https.//carnegieendowment.org/2016/06/30/
china-s-nuclear-doctrine-debates-and-evolution-pub-63967.

Henrik Stalhane Hiim, M. Taylor Fravel, och Magnus och Langset Trean, "The Dynamicsof an Entangled Security Dilemma China’s
Changing Nuclear Posture”, International Security, Vol. 47, No. 4 (Spring 2023), s. 170.

David C. Logan, “China’s Nuclear Forces”, Testimony before U.S.-China Economic and Security Review Commission, June 10, 2021,
https://www.uscc.gov/hearings/chinas-nuclear-forces. Se dven Henrik Stalhane Hiim, M. Taylor Fravel, och Magnus och Langset Troan,
”The Dynamics of an Entangled Security Dilemma China’s Changing Nuclear Posture”.

U.S. Department of Defense. Military and Security Developments involving the People’s Republic of China 2023, s. 108. usa, Ryssland
och Indien forfogar dven ver en utvecklad triad. Frankrike har endast bombplan och ubétar och Storbritannien endast ubatar.

U.S. Department of Defense. Military and Security Developments involving the People’s Republic of China 2023, s. 104.

U.S. Department of Defense. Military and Security Developments involving the People's Republic of China 2022, s. 94.

Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), SIPRI Yearbook 2023. Armaments, Disarmament and International Security, Oxford

University Press, 2023; Hans M. Kristensen, Matt Korda och Eliana Reynolds, “Chinese nuclear weapons, 2023, Bulletin of the Atomic
Scientists, 79:2, (2023): 108-133.

Detta beror dven pa hur saker raknas. Inkluderas kdrnvapenstridsspetsar som bade dr operativa och i forvar, samt for strategiska och
taktiska dndamal, forfogar usa dver 5 244 kérbvapenstridsspetsar och Ryssland 5 889. Se Hans Kristensen, Matt Korda, Eliana Johns
och Kate Kohn, ”Status Of World Nuclear Forces”, Federation of American Scientists (Eas), 31 mars, 2023, https://fas.org/initiative/
status-world-nuclear-forces/.

U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People’s Republic of China 2022, s. 97-98. Dessa upp-
skattningar giller dven i rapporten fran 2023.

For en oversikt dver olika historiska bedomningar, se Hans M. Kristensen, Matt Korda och Eliana Reynolds, ”Chinese Nuclear Weapons,
20237, s. 110.
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slutat producera klyvbart material (fissile material) for
militdra indamal men det antas att Kina upphorde med
produktion i slutet av 1980-talet och i nuliget héller ett
relativt lagt lager av klyvbart material.** Enligt ras finns
det i nuldget tillrickligt kritiske material for en fordubb-
ling av antalet stridsspetsar. Om antalet stridsspetsar ska
overstiga 1000 krivs dock produktion av ytterligare
material.** Amerikanska forsvarsdepartementet beds-
mer att Kina expanderar den civila kirnkraftindustrin,
bland annat genom utokat samarbete med Ryssland, vil-
ket antas kunna bidra till Kinas kirnvapenutveckling.®®

Kina kan avlossa kirnvapen frin plattformar till
land, luft och hav. Nedan presenteras en kort versike
over de viktigaste vapenbérarna.

Markbaserade robotarsenal

Kinas markbaserade robotarsenal utgérs till storsta delen
av IcBM:er. Kina har generellt fyra typer: pr-4, DE-5 och
DF-31 och DE-41 som dven kommer i olika varianter.®
De flesta av dessa bestyckas med endast en kdrnvapen-
stridsspets men ett fital och 6kande antal robotar kan
bestyckas med flera stridsspetsar i vapenlasten, ofta
MiIrv-kapabla (Multiple Independently Targetable Re-entry
Vebcile), och som dirmed individuellt kan sl till mot
olika mél i samma omréide.?’

Det ska understrykas att de flesta av Kinas robo-
tar i den totala robotarsenalen utgors av medeldistans-
robotar samt kortdistansrobotar avsedda for regionala
uppgifter och dir de flesta av dessa inte bedoms vara
kirnvapenbestyckade.®® Ungefir en tredjedel av Kinas
ballistiska robotar som kan bira kirnvapenladdningar
har méjlighet att né kontinentala usa.*

Kina forfogar bide 6ver 1cBm:er framdriva av fly-
tande brinsle placerade i silos och ett vixande antal
markmobila avfyrningssystem med fastbrinslerobotar.*°
Varianter med DF-5 anses vara de med lingst rickvidd
pa 13000 km med tva av varianterna operativa, DE-5A
och pr-5B, dir den sistnimnda dven bedéms vara
MiIRv-kapabel. Kinas ildsta 1cBM, DE-4:an, anses inte
fylla nagon operativ funktion lingre.** Amerikanska
forsvarsdepartementet bedémer att Kina forfogar dver
totalt runt 350 1cBM:er.*?

DF-31:0rna utgdr Kinas forsta mobila markbase-
rade fastbrinsle-icBm:er. Den ursprungliga r-31:an har
moderniserats (operativ sedan 2006) med nyare varian-
ter: DF-31A med lingre rickvidd pa 11200 km (pr-31
med rickvidd pd 7200 kunde inte triffa kontinentala
Usa och bedéms vara planerade for regionala uppgifter
for att nd Ryssland, Indien och Guam till exempel) och
DF-31AG som anses besitta forbittrad mobilitet.** Aven
DF-41 beddms vara markmobil och information indi-
kerar att Kina planerar att basera be-41 som jirnvigs-
buren (rail-mobile) eller i silos. DF-41 beddms besitta
storre rickvidd och precision in pF-31-familjen och
kan bira upp till tre kirnvapenstridsspetsar.** Enligt
amerikanska forsvarsdepartementet utvecklar Kina dven
en lingdistansversion av typen DF-27 med en rickvidd
pa 5000 ¢ill 8000 km. Detta innebir att Dr-27:an kan
anvindas som 1cBM.* Samtidigt bedomer Fas att DE-27
troligt kommer att anviindas f6r konventionella attacker.*®

Utéver detta finns uppgifter om act Kina i juli 2021
for forsta gangen placerade en hypersonisk glidfar-
kost (hypersonic boost glide vebicle, HGv) i en omlopps-
bana (fractional orbit launch) med hjilp av en 1cBM.

33 International Panel on Fissile Materials (1pFm), “Countries: China”, (updated, 29 April, 2023), https://fissilematerials.org/countries/china.

html.

34 Hans M. Kristensen, Matt Korda och Eliana Reynolds, “Chinese nuclear weapons, 2023, s. 108.

35 U.S. Department of Defense. Military and Security Developments involving the People’s Republic of China 2023, s. 109-110.

36 Kinas landbaserade ballistiska robotar bér alla namnet DF, vilket dr en forkortning pa Dongfeng (kinesiska for ”6stra vinden”), efterfoljt av
en siffa och ibland dven bokstav. Nato har en alternativ beteckning med css foljt av en siffa. Till exempel &r DF-4 enligt Nato css-3.

37 SIPRI, SIPRI Yearbook 2023. Armaments, Disarmament and International Security, s. 290.
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46

For att rdknas som 1CBM ska roboten ha en riackvidd pa minst 5500 km. Pa engelska skiljer man ofta pa tva typer av medeldistansrobotar:
Medium range ballistic missile (MRBM) och Intermediate range ballistic missile (IRBM). En MRBM har en riackvidd pa 1000 - 3000 km och
en IRBM ndgot mellan en 1CBM och en IRBM, det vill séga 3 000 - 5500 km.

Hans M. Kristensen, Matt Korda och Eliana Reynolds, “Chinese nuclear weapons, 2023”, s. 115.

En viktig skillnad mellan brinsletyperna ér att flytande brénsle kraver langre laddningstider och ddrmed innebér storre sarbarhet. Med mark-
mobil avses transport via vag eller jarnvag.

SIPRI, SIPRI Yearbook 2023. Armaments, Disarmament and International Security, s. 287.

U.S. Department of Defense. Military and Security Developments involving the People's Republic of China 2023, s. 106.
Hans M. Kristensen, Matt Korda och Eliana Reynolds, “Chinese nuclear weapons, 2023, s. 121-122.

U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People’s Republic of China 2022, s. 94.
U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People’s Republic of China 2022, s. 65.
Hans M. Kristensen, Matt Korda och Eliana Reynolds, “Chinese nuclear weapons, 2023”, s. 123.
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Glidfarkosten flog mer 4n 40000 km och 6ver 10 minuter
vilket motsvarar den lingsta strickan och tiden nagonsin
uppnéddd av kinesiska land-attacksystem. Glidfarkosten
fl6g jorden runt, triffade inte sitt mal i Kina men kom
nira.”” Utvecklingen av hypersoniska glidfarkoster kan
ses i ljuset av mer generell och djupgiende kinesisk oro
vad giller inte minst amerikanska robotforsvarssystem
och alltmer avancerade amerikanska konventionella
formagor som fran kinesiskt hdll anses underminera
den kinesiska andraslagsformagan. Utéver hypersoniska
glidfarkoster sa utvecklar Kina dirfor en rad avancerade
konventionella f6rmagor som antisatellitfsrmégor
(Anti-satellite weapons, asaT), elektronisk krigsforing,
cyberférmdgor samt mera avancerade ballistiska robo-
tar och kryssningsrobotar som kan sld ut satelliter och
markbaserade radarsystem i syfte att undergriva ame-
rikanska robotforsvarssystem.*®

2021 uppticktes att Kina paborjat konstruktionen
av mer dn 300 nya silos i tre olika geografiska omri-
den ("silofalt”) i centrala och vistra Kina.*® Enligt ame-
rikanska forsvarsdepartementet senaste bedomning dr
konstruktionen av de tre silofilten i stort sett klara.>
Dessa silofilt 4r lokaliserade djupare in i kinesiske terri-
torium 4n tidigare och dirmed mindre sirbara f6r kon-
ventionella lingdistansattacker frin en motstindare.
Uppskattningar gor gillande att om Kina fyller alla
dessa silos sa kan landet totalt bestycka runt 500 kirn-
vapenstridsspetsar pa sina ICBM:er inom de nirmaste tio
dren. Om 1cBM:erna dven blir Mirv-kapabla kan antalet
uppga till cirka 1 200 stridsspetsar ndr vl alla silofilten
ar fardigbyggda. Det rader dock i nulidget stor osikerhet
kring hur Kina dmnar anvinda dessa nya silos. Frigor
som kvarstar 4r till exempel hur manga silos som ska
fyllas, hur ménga kirnvapenstridsspetsar varje robot ska
bira och om silorna ska fyllas med ballistiska robotar
med mera konventionella roller.>!

Kinas pr-21-familj utgor Kinas frimsta system for
regionala uppgifter. bF-21 ir en medeldistansrobot,
utrustad med tva raketsteg bestdende av fast brinsle
med en rickvidd pa ungefir 2150 km. pr-21 har dock
sedan 2016 gradvis ersittas med DF-26 som besitter
lingre rickvidd pd 6ver 3000 km och som kan nd mal
i Indien, Sydkinesiska havet och Guam. pr-26 bedéms
ha dubbla anvindningsomraden (dual-use) vilket gor det
tekniskt méjligt att vixla mellan konventionella robotar
och kirnvapenbestyckade robotar. Enligt amerikanska
forsvarsdepartementet 4r bF-26 Kinas forsta kirnvapen-
kapabla robot som kan utféra hogprecisionsanfall och
dirmed troligtvis kan bestyckas med taktiska kirnvapen
inom nirtid.** Att DF-26:an har dubbla anvindnings-
omraden riskerar att oka risken for missférstind da det
kan vara svért att sirskilja om en inkommande Dr-26:a
ar konventionellt eller kirnvapenbestyckad. Dock
rader osikerhet om hur manga Dr-26:0r som kan bli
kirnvapenbestyckade och enligt Fas ir de flesta robo-
tar troligtvis imnade &t konventionella uppgifter. Kinas
kortdistansrobotar (short-range ballistic missile, SRBMs)
bedéms uteslutande vara avpassade f6r konventionella
uppgifter och inte bestyckade med kirnvapen.®

Kina har inte taktiska kirnvapen pé det sitt som till
exempel Usa och Ryssland. Som ovan nimnts, hivdar
amerikanska forsvarsdepartementet att Kina kan komma
att utveckla taktiska kdrnvapen, eller det de kallar for
kirnvapenstridsspetsar med ligre springkraft (lower-
yield nuclear weapons) for ate 6ka avskrickningsforma-
gan, frimst genom DE-26:an.>* Andra beddmningar
finner dock att fa i den interna kinesiska expertdebatten
foresprikar en sddan utveckling.> Samtidigt ar det oklart
hur Kina avser anvinda sina regionala kirnvapenstyrkor.
Ett exempel som ibland diskuteras 4r mojligheten for
Kina att hota med kirnvapen i en regional kontext for
att signalera avskrickning, till exempel mot usa eller
andra regionala stater, vid en eventuell Taiwankris.®®

47 U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People’s Republic of China 2022, s. 65.

48 Tong Zhao, “Managing the Impact of Missile Defense on U.S.-China Strategic Stability”, Carnegie Endowment for International Peace,
April 30, 2023, https://carnegieendowment.org/carnegiechina/?maxrow=20&tabName=d&channel=&fltr=&lang=en&pageOn=2

49 Dessa dr Yumen, Hami och Yulin silofilt.

50 U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People s Republic of China 2023, s. 104.
51 Hans M. Kristensen, Matt Korda och Eliana Reynolds, “Chinese nuclear weapons, 2023”7, s. 115-123.

52 U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People s Republic of China 2022, s. 98.

53 Hans M. Kristensen, Matt Korda och Eliana Reynolds, “Chinese nuclear weapons, 2023, s. 124.

54 U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People s Republic of China 2022, s, 98.

55 Henrik Stalhane Hiim, M. Taylor Fravel, och Magnus och Langset Trean, ”The Dynamics of an Entangled Security Dilemma China’s

Changing Nuclear Posture”, s. 172.

56 David C. Logan och Philip C. Saunders, “Discerning the Drivers of China’s Nuclear Force Development: Models, indicators, and Data”,

s. 13.
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Strategiska bombplan
Kinas flygvapen (pLaAF) tillhandahaller ett antal bomb-
plan av typen Hong-6 eller H-6.°” Under 1960 - och
1970-talet detonerades minst 12 kirnvapenladdningar
frin dessa plan som del av Kinas kirnvapenprogram. ras
bedémer att Kina under ling tid uppritthallit en liten
arsenal av gravity bombs, potentiellt upp till 20 styck-
en.”® Fram till 2018 var dock dessa inte fullt operativa
och spelade férmodligen en reservfunktion.*
Amerikanska forsvarsdepartementet uppger dock att
PLAAF aterfitt en “kirnvapenroll”.®® En variant av H-6,
H-6N, utgér Kinas forsta bombplan som kan tankas
i luften och dirmed flyga lingre. Kina utvecklar dven
tva luftburna ballistiska robotar (zir-launched ballistic
missile, ALBMs) varav en av typerna potentiellt anses
kunna bestyckas med kidrnvapen.®* Enligt amerikanska
forsvarsdepartementet verkar de ballistiska robotarna
vara MIRv-kapabla, vilket kan méjliggéra hogprecisions-
attacker mot mal i Indo-pacifiska regionen.®* Kina
utvecklar dessutom ett nytt strategiskt bombplan (sz7a-
tegic stealth bomber), H-20, vilken bedéms bli operativ
inom det nirmaste drtiondet. Amerikanska forsvars-
departementet bedémer att H-20:an troligtvis kommer
att utféra bide konventionella och kirnvapenuppgifter.
H-20:an antas ha en rickvidd pa mer an 10000 km vil-
ket gor att den kan flyga lingt in i vistra stillahavet och
om den 4ven utrustas med teknik for lufttankning kan
fa global rickvidd.®® Detta skulle géra H-20:an jamfor-
bar med det amerikanska strategiska bombplanet B-2.
Samtidigt ir Kinas strategiska bombplan vildigt sarbara
for linga flygningar, inte minst pd grund av avsaknad
av ett utvecklat globalt flygbasnitverk, som till exem-
pel usa har.

57 Hong-6 ér den kinesiska beteckningen och H-6 ar den amerikanska.

Ubdtsbaserade kdrnvapen
Kinas sex yiN-klass (typ 094) ssBN utgor Kinas havsbase-
rade system for kirnvapenbestyckade robotar.% De forsta
fyra ubdtarna levererades till den kinesiska flottan (pLAN)
2016 och de andra tvd bedoms vara operativa sedan
2021, vilka ir en variant av de fyra forsta och benimns
som Typ 094A. jiN-ubatarna ir placerade vid Longposan-
basen pd 6n Hainan i Sydkinesiska havet.®® jiN-ubatarna
ersatte den tidigare Xia-klassen som nimndes tidigare.

jIN-ubdtarna var tidigare utrustade med yL-2 ballis-
tiska robotar med en rickvidd pd 7200 km vilket gor
att roboten kan na Alaska, Guam, Hawaii, Ryssland och
Indien om avfyrad fran vatten nira Kina. Roboten kan
bara ni kontinentala usa om ubdatarna seglar langt in
i Stilla havet. Nya uppgifter tyder pa att jL-2 roboten
har ersatts med en nyare version, jL-3, med rickvidd
pa 10000 km. Fran kinesiska vatten kan den darfér na
det kontinentala usa men inte Washington pc.®® Enligt
amerikanska forsvarsdepartementet kan ji-3:an mojlig-
gora ett "bastionforsvar”, troligtvis i Sydkinesiska havet
och Bohaibukten dmnad att stirka Gverlevanden for
Kina sjobaserade kirnvapenarsenal.®’

jiN-klassen dr bittre 4n Xia-klassen men samtidigt
avsevirt mera hogljudd och mindre avancerad 4n ame-
rikanska och ryska motsvarigheter. Det dr dirfor troligt
att Kina inte kommer producera flera jin-klass ubatar
utan istédllet utveckla tystare och storre ssBN:er, sa kal-
lade Typ 096. Produktionen av sidana ubatar har inletts.
Samtidigt rider det osikerhet om den nya klassen utgors
av nya attackubdtar eller storre sspN:er.®®

Enligt amerikanska forsvarsdepartementet har Kina
numera i stort JiN-klassubatar pa patrull, eller det som
beskrivs som “nira-kontinuerlig avskrickningspatruller

58 Hans M. Kristensen, Matt Korda och Eliana Reynolds, “Chinese nuclear weapons, 20237, s. 127.

59 SIPRI, SIPRI Yearbook 2023. Armaments, Disarmament and International Security, s. 288.

60 U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People's Republic of China 2022, s. 60.

61 Hans M. Kristensen, Matt Korda och Eliana Reynolds, “Chinese nuclear weapons, 20237, s. 127.

62 U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People’s Republic of China 2023, 108-109.

63 U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People's Republic of China 2022, s. 83.

64 Beteckningen med siffor ar amerikansk.

65 SIPRI, SIPRI Yearbook 2023. Armaments, Disarmament and International Security, s. 125.

66 SIPRI, SIPRI Yearbook 2023. Armaments, Disarmament and International Security, s. 125.

67 U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People’s Republic of China 2023, s. 108.

68 SIPRI, SIPRI Yearbook 2023. Armaments, Disarmament and International Security, s. 126.
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till havs” (near-continuous at-sea deterrence patrols).®
Det rader dock osikerhet kring detta och enligt siprr
gar detta inte att sikerstilla med tydlighet.”

ORGANISATION OCH OPERATIV PLANERING

Kina har historiskt uppritthillit en relativt restriktiv
praxis for det tilltinkta anvindandet av kirnvapen.
Kontrollen och beslut éver kirnvapen dr hogst centralise-
rat och ligger i hinderna pa politbyréns stindiga utskott
och i centrala militirkommissionen (cmc). Endast det
politiska ledarskapet kan beordra en kidrnvapenattack
vilket i praktiken betyder landets hogsta ledare, i nula-
get Kinas president Xi Jinping.

Som noterades ovan ir Kinas kirnvapenstridsspetsar
till storsta delen frinkopplade sina birare och under lag
beredskap, dven om amerikanska forsvarsdepartementet
menar att Kina ror sig mot en delvis Low posture. En
viktig anledning bakom detta 4r behovet av att und-
vika icke-auktoriserat eller oavsiktligt anvindande av
kirnvapen, vilket enligt bedémare indikerat att Kina
traditionellt prioriterat kontroll 6ver kirnvapen fram-
for dverlevnaden av kdrnvapenarsenalen.”

Det ar pra:s strategiska robotstyrka (PLARE) som dr
operativt ansvarig for att organisera, utrusta, trina och
skota Kinas markbaserade kirnvapenstyrkor men dven
landets samlade konventionella robotarsenal.”?’pLARE
ar direke understilld cmc och inte som armén, flottan
och flygvapnet understillda Kinas regionala militir-
kommandon (theater commands). Efter de stora mili-
tira reformerna som inleddes 2015 gors forsok att
dtskilja det operativa ledningssystemet mellan de kon-
ventionella och strategiska styrkorna och dir den kon-
ventionella robotarsenalen integreras alltmer in i de

regionala militirkommandona.”® Det har linge gjorts
bedémningen att PLARF dven kontrollerar och hante-
rar kirnvapenstridsspetsar som birs av Kinas ubatar
och strategiska bombplan.” Det rader dock osikerhet
kring hur detta faktiskt ser ut idag. En mera diversi-
fierad avskrickningshallning dir PLAN och PLARF fir
stérre utrymme att sjilva hantera kirnvapen kan inne-
bira nya utmaningar f6r Kina vad giller ledningssystem
da flera aktorer mer direke blir involverade i att hantera
och avfyra kirnvapen (mer likt amerikanska och ryska
forhéllningssitt).

PLARF har sitt huvudsite i norddstra Peking. Kinas
landbaserade robotstyrkor dr organiserade i sex robot-
baser lokaliserade i provinserna Liaoning, Anhui,
Yunnan, Henan, Hunan och Gansu.”® Kinas centrala
vapendepa f6r kirnvapenstridspetsar ligger mitt i Kina,
i Shaanxiprovinsen. Varje robotbas ansvarar for cirka
sex till atta robotbrigader som inkluderar bade kon-
ventionella och strategiska brigader vilka dr utposterade
pa olika platser. Totalt sett har Kina 41 robotbrigader
dir varje brigad antas tilldelas en robottyp.” Varje robot-
brigad ir i sin tur uppdelad i underordnade bataljoner,
avfyrningskompanier och avfyrningsplutoner.”” Robot-
brigaderna fungerar i stort som miniatyrbaser med egna
kommunikationer samt operativt och logistiskt stod.”
I takt med att Kina expanderar sin vapenarsenal dr det
troligt att antalet robotbrigader okar. Generellt ska varje
robotbrigad verka inom sitt geografiska omride men
Kinas transportsystem for bade konventionella och
strategiska robotar mojliggor forflyteningar till baser i
andra geografiska omraden.”

Det finns begrinsad 6ppen tillginglig information
om operativa rutiner och procedurer som skulle rida i

69 U.S. Department of Defense, Military and Security Developments involving the People’s Republic of China 2022, s. 96.

70 SIPRI, SIPRI Yearbook 2023. Armaments, Disarmament and International Security, s. 293.

71 Fiona Cunningham, “Nuclear command, control, and communications systems of the People’s Republic of China”, NAPSNet Special

Reports, July 18,2019, s. 7.

72 PLARF ersatte 2016 “The Second Artillery” (grundat 1966) som tidigare operativt hanterade Kinas samlade landbaserade robotstyrka. Sedan
2016 utgdr PLARF en egen vapengren pa samma niva som armén, flottan och flygvapnet.

73 David C. Logan, “Are they reading Shelling in Beijing? The dimensions, drivers, and risks of nuclear-conventional entanglement in China”,

Journal of Strategic Studies, 46:1, (2023), s. 30-31.

74 Mark A. Stokes, “China’s Nuclear Warhead Storage and Handling System”, March 12, 2010, Project 2049 Institute, s. 2.

75 1IKina dr baserna numrerade i ordningen 61, 62, 63, 64, 65 och 66. Den centrala basen i Shaanxi dr bas 67. Utover dessa finns de tva kom-
pletterade baser. Bas 68 utgdrs av ett antal ingenjorsbrigader ansvariga for konstruktion och underhall av installationer, utrusning och infra-

struktur. Bas 69 &r ansvarig for PLARF:s trdning och testning.

76 Decker Eveleth, “People’s Liberation Army Rocket Force Order of Battle 2023, cns July 2023, James Martin Center of Nonproliferation
Studies Middlebury Institute of International Studies at Monterey, July 2023, s. 28.

77 Fiona Cunningham, “Nuclear command, control, and communications systems of the People’s Republic of China”, NAPSNet Special

Reports, July 18,2019, s. 7.

78 Ma Xiu, PLA Rocket Force Organisation, China Aerospace Studies Institute, 2022, s. 5.

79 David C. Logan, “Are they reading Shelling in Beijing? The dimensions, drivers, and risks of nuclear-conventional entanglement in China”,

s. 24.
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ett lige dd Kina aktiverar sin beredskap for avfyrning av
kirnvapen. Den enda “reella” militira kampanjen som
omfattar anvindandet av kirnvapen f6r PLARE relaterar
till motattack med kidrnvapen, det vill siga i linje med
Kinas strategi om ”6msesidig vedergillning” och Kinas
NEU-policy som beskrevs tidigare.®’ Kinesisk 6ppen
information refererar vidare uteslutande till trining av
PLARF under forhéllanden dir Kina redan har fact utsta
en kirnvapenattack. Det finns i stort sett ingen 6ppen
information om kirnvapentrining fér Kinas strategiska
ubatar och bombplan.?!

Samtidigt finns det de som menar att det existerar
viss ambivalens i PLARF:s uppdrag och att det foreligger
mojligheter dir kirnvapen kan anvindas som hot eller i
situationer som inte inkluderar en motattack forst efter
en kdrnvapenattack mot Kina. Ett sidant fall skulle till
exempel kunna vara vid en konventionell attack som
Kina anser hota kirnvapenstyrkorna eller ledningssyste-
men for dessa.®” Andra menar dock att denna ambiva-
lens bor fortydligas. pLARF dr direkt understilld cmc
och ytterst det kinesiska politiska ledarskapet. Kinas
NFU-policy mera specifikt men dven kidrnvapenstra-
tegin i sin helhet 4r dirmed en fraga for det politiska
ledarskapet och inte f6r PLARE.® Utdver detta si finns
det fd andra militira texter och expertpublikationer
med indikationer pé att Kina onskar anvinda kirn-
vapen annat in i ett scenario av vedergillning.®* Med
det sagt sa omndmner PLA i militira texter och skrifter
olika typer av kirnvapensignalering i avskrickningssyfte.
Detta inkluderar allt frén att eskalera officiell retorik, 6ka
beredskapen av de strategiska styrkorna, demonstrera
och testa robotavfyrningar till act bestycka 1cBM:er med
konventionella laddningar som avfyras och landar nira
en potentiell fiendes territorium.® Det har 4ven noterats
att kinesiska militdra publikationer allt oftare diskuterar

mer proaktiv anvindning av offensiva f6rmagor i cyber-
och rymddominerna for att pa sd sitt hoja kostnaderna
vid en eventuell kirnvapenattack.®

Bedémningar gors att vid kris eller strategisk var-
ning som kriver aktivering av kdrnvapenarsenalen,
transporteras kirnvapenstridsspetsar pd jirnvig eller pa
vigar (vildigt sillan med flyg) fran den centrala basen
i Shaanxi till de sex regionala robotbaserna dir strids-
spetsarna kontrolleras och sitts samman for att i nidsta
steg monteras pi barare i en robotbrigad dir de sedan
invintar avfyrningsorder.” En stor utmaning for Kina
med detta system dr att det forutsdtter att landet kan
overleva en kirnvapenattack tillrickligt linge for att sitta
den egna arsenalen i lidge for aktiv avfyrning.

AVSLUTANDE REFLEKTIONER
Det framstér tydligt att Kina har lingtgiende ambitioner
pa att expandera sin kirnvapenarsenal. Detta skapar
en vixande diskrepans mellan den snabba modernise-
ringen av det kinesiska kirnvapenstyrkorna och Kinas
deklarerade kirnvapenpolicy. Samtidigt rider fort-
satt stor osikerhet och debatt kring Kinas langsiktiga
intentioner och vad kirnvapenmodernisering innebér
for landets 6vergripande kirnvapenstrategi. Kinas brist
pa transparens forstirker denna osikerhet ytterligare.
For en del bedomare innebir den kinesiska kirn-
vapenmoderniseringen att landet inom de narmaste tio
dren kan bli en jimbordig kirnvapenstat med usa. Detta
stiller helt nya krav pa amerikansk forsvarsplanering da
Usa maste hantera bdde Ryssland och Kina som antago-
nistiska kirnvapenstater samtidigt.?® En mera jaimbérdig
balans i kirnvapenférmégor kan dven innebira en storre
kinesisk villighet att utkdmpa ett konventionellt krig
mot Usa eftersom kinesiska ledare verkar tro att eskala-
tion fran ett konventionellt till nivin av kirnvapenkrig

80 Denna finns beskriven i en militér skrift kallad The Science of Second Artillery Campgains. PLA Press, 2004.

81 David C. Logan, ”China’s nuclear forces”, Testimony before the U.S.-China Economic and Security Review Commission, June 10, 2021, s.

10-11.

82 Thomas J. Christensen, “The Meaning of the Nuclear Evolution: China’s Strategic Modernisation and U.S. China Security Relations”,

Journal of Strategic Studies, 35:4, (2012), 447-487.

83 Tong Zhao, “China and the international debate on the no first use of nuclear weapons”, Asian Security, 18:3, (2022), 2015-213.

84 Fiona S. Cunningham och Taylor M. Fravel, “Dangerous Confidence? Chinese views on nuclear escalation”.

85 Nathan Beauchamp-Mustafaga, Derek Grossman, Kristen Gunness, Michael S. Chase, Marigold Black, och Natalia D. Simmons-Thomas,
Deciphering Chinese Deterrence Signalling in the New Era. An Analytic Framework and Seven Case Studies. RAND Corporation, 2021,

s- 25-32.

86 Lora Saalman, “Mulitdomain Deterrence and Strategic Stability in China”, siprr Insights on Peace and Security, No. 2/2022.

87 Ashely J. Tellis, Striking Assyemtries: Nuclear Transitions in Southern Asia, s. 59-60.

838 Study Group at the Center for Global Security Research at Lawrence Livermore National Laboratory, China s Emergence as a Second
Nuclear Peer. Implications for U.S. Nuclear Deterrence Strategy, Center for Global Security Research at Lawrence Livermore National

Laboratory (LLNL), Spring 2023.
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kan kontrolleras.®® Kinas forbittrade formagor kan
innebira 6kade mojligheter for att anvinda hot om
kirnvapen i regionala konflikter, inte minst vad giller
Taiwan, for att pa si sitt avskricka usa och allierade fran
att ingripa. Rysslands aterkommande kirnvapenhot i
anfallskriget mot Ukraina for att avskricka vistvirlden
fran atc stddja Ukraina ytterligare studeras formodligen
noga i Kina vilket kan paverka hur det kinesiska ledar-
skapet ser pa kidrnvapenavskrickning och signalering i
just fallet Taiwan.*

Det ir en 8ppen fraga om dagens politiska ledare i
Kina foresprakar en mindre restriktiv hillning till kidrn-
vapen. Detta kan forstés i en bredare kontext av att Kina
vill bli en modern och stark militdr stormake. Xi Jinping
har talat om att prA ska etablera ett "starkt system av
strategisk avskrickning”. En del kinesiska analytiker
pekar pd Xis direkta inblandning i Kinas pagiende kirn-
vapenmodernisering.®® Det dr dock svart att avgéra ifall
de mer grundliggande forestillningarna som praglat det
kinesiska ledarskapets restriktiva syn pd kirnvapen har
forandrats. Kinas modernisering kan primirt ses som
ett forsok att reducera sarbarheten for den befintliga
kirnvapenarsenalen. usa:s egna formageutveckling av
inte minst allt mer avancerade konventionella hogpre-
cisionsvapen samt rymd- och cyberdominférmégor ses
som direkta hot mot den kinesiska kirnvapenarsenalen.
Kina 6nskar inte uppna nukleir paritet med usa utan
endast bibehélla "6msesidig sirbarhet” mellan linder-
na.?? Samtidigt ser usa pa den kinesiska upprustningen
som alltmer ambitios och hotande. Upprustningen av
kirnvapen och de allt mera avancerade konventionella
vapensystem kan leda till 6kad "beblandning” av stra-
tegiska och icke-strategiska forméagor. Detta kan oka ris-
ken f6r missbeddmningar och oavsiktlig eskalation vid

eventuell milicir kris eller konflikt.®® I grunden ligger
den tilltagande strategiska rivaliteten och djupgiende
misstron mellan usa och Kina vilket dven paverkar kirn-
vapenrelationen mellan de tva linderna.®

Andra menar att frigan om en modern och kapa-
bel kirnvapenarsenal dr nira sammankopplad med
Kinas drivkraft om okad status och prestige som global
stormakt.”® Xi Jinping har omnimnt PLARF som “den
strategiska pelaren for Kinas stormakestatus” och tekno-
logiska framsteg som MIRV-férmégor och utvecklandet
av en strategisk ubdtstyrka demonstrerar for en inhemsk
och utlindsk publik Kinas hégteknologiska bedrifter.%

Det gar inte att bortse frin att det kan finnas
inhemsk dynamik inom det kinesiska politiska syste-
met mellan olika aktorer inom pra, som till exempel
PLARF, som drivs av egenintresse och onskar ytterligare
oka betydelsen och rollen for kirnvapen inom Kinas
militdra organisation. Utvecklandet av nya ballistiska
robotar avfyrade frin bombplan kan ses mer som utfall
av byrakratiska intressen drivna av kinesiska flygvapnet
in strategiskt motiverat.”’

Kinas framtida kiirnvapenutveckling forblir osiker.
Baserat pa detta memo kan ett antal problemomriden
och frigor som direke eller indirekt behandlats vara rele-
vanta att undersoka djupare.

m  Kirnteknisk infrastruktur. For att kraftigt expandera
kirnvapenstridsspetsar krivs nodvindiga resurser
av kirnkritisk infrastrukeur. Hur avser till exem-
pel Kina att tillgodose behov av kritiskt material
sasom plutonium? For att expandera till dver 1000
stridsspetsar méste Kina troligtvis nyttja sig av sin
civila kdrnkraftindustri eller aterstarta inhemsk
plutoniumproduktion.

89 Evan Braden Montgomery och Toshi Yoshihara, ”The real challenge of China’s Nuclear Modernisation, The Washington Quarterly, 45/4
(2020), 45-60. En sadan omsténdighet kan delvis refereras till det som litteraturen omndmner som “’the stability-instability paradox”. Se
exempelvis Glenn H. Snyder, ”The Balance of Power and the Balance of Terror”, i Paul Seabury (ed.) Balance of Power, San Francisco,

caA: Chandler Publishing Company, 1965, s. 184-201.

90 Lyle Goldstein och Nathan Waechter, “What lessons does Russia’s nuclear signaling hold for a prospective Chinese war to force unification
with Taiwan?”, The Diplomat, July 21, 2023, https://thediplomat.com/2023/07/china-studies-nuclear-risk-in-the-context-of-the-ukraine-war/.

91 Fiona S. Cunningham, “The Unknowns About China’s Nuclear Modernization Program”, Arms Control Today, June 2023, https://www.
armscontrol.org/act/2023-06/features/unknowns-about-chinas-nuclear-modernization-program.

92 Alison A. Kaufman och Brain Waidelich, “PrRc Writings on Strategic Deterrence: Technological Disruption and the Search for Strategic

Stability”, cNa Occasional Paper, February 2023.

93 Henrik Stilhane Hiim, M. Taylor Fravel, och Magnus och Langset Trean, "The Dynamics of an Entangled Security Dilemma China’s

Changing Nuclear Posture”, s. 147-187.

94 David C. Logan och Philip C. Saunders, “Discerning the Drivers of China’s Nuclear Force Development: Models, indicators, and Data”.

95 Se till exempel Susan Turner Haynes, “The Power of Prestige: Explaining China’s Nuclear Decisions, Asian Security, 16/1, (January, 2020),

35-52.
96 David C. Logan, ”China’s Nuclear Forces”, s. 9.
97 Ibid,s. 9.
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m  Ledningssystem och operativa rutiner. Hur langt-

gdende avser Kina inf6ra en Low posture? En sadan
utveckling kriver med stor sannolikhet nya beslut-
fattningsprocesser. Ska till exempel Kinas strategiska
ubatar kontinuerligt patrullera med kirnvapen-
bestyckade ballistiska robotar och samtidigt dele-
geras visst mandat till att sjdlva avfyra kirnvapen?
Att inte lingre halla kirnvapenstridsspetsar sepa-
rerade frin vapenbirare under fredstid samt dele-
gera beslutsmandat neddt kan dessutom innebira
ett avsteg fran Kinas Nru-policy och ett potentiellt
skifte i Kina nuvarande avskrickningsstrategi.

Cyber-och rymdformadgor och artificiell intelligens (AD).
Kina integrerar alltmer avancerade konventionella
cyber-och rymdférmagor med traditionell
kirnvapenavskrickning. Kina har 4ven férhopp-
ningar om integration av Al, till exempel i beslut-
fattningsprocesser. Vad innebir detta for frigor om
strategisk stabilitet mellan kirnvapenmakterna, inte

minst Kina och usa? Hur betraktas méjligheterna
och riskerna med Al och kirnvapen?

Synen pa avskrickning och eskalation. Kirnvapen-
hoten fran Ryssland och eskalationsdynamiken vad
giller kriget i Ukraina studeras sannolikt noggrant
i Kina. Frigan ir om detta paverkar landets egna
tinkande kring betydelsen av kirnvapen vad giller
till exempel Taiwan och mera generellt synen pa
kriser, avskrickning och eskalering.

Rustningskontroll. Kina har linge hivdat att stora
kirnvapenmakter som usa och Ryssland miste
sinka sin totala arsenal innan Kina kan ingi for-
mella forhandlingar om rustningskontroll, samt
att sarskilt usa anvinder olika rustningskontrolls-
regimer for att begrinsa Kinas kirnvapenférmaga.
Vilka perspektiv och positioner intar Kina numera,
givet den pégiende expansionen? Hur kan Kina
engageras mera direkt i multilaterala samtal och
forhandlingar for rustningskontroll?

Christopher Weidacher Hsiung ir fil. dr i statsvetenskap och forskare pd enheten for sikerhetspolitik. Detta memo ir en
samproduktion mellan Kirnvapenanalysprojektet och Asienprojektet.
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